
 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา   ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  บททั่วไปของหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

วาจะถูกจํากัดมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

กฎหมายที่ตราออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย   

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

สวนมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในทางวิชาการของบุคคล  การศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง   

ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

จึงเห็นไดวา  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  ไมไดเปนการคุมครองโดยไมมีขีดจํากัด  การคุมครองเสรีภาพทางวิชาการนี้  ยอมไดรับ 

ความคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสมจากรัฐ  และเทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม   

อันดีของประชาชน 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  อยูในหมวดวาดวยการสงเสริม 

ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา   โดยมีหลักเกณฑที่ เกี่ยวของบัญญัติไวในมาตรา   ๖๔   

วา  “นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา  ๖๔   

ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียน 

หรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้น  เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษ 

ตามระเบียบในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได”  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “เมื่อไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ 

หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง”   

และวรรคสามบัญญัติวา  “การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอน 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

จะเห็นไดว า   บทบัญญั ติแหงพระราชบัญญั ติคุมครองเ ด็ก   พ .ศ .   ๒๕๔๖   ดังกลาว   

มีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษา 

ประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ใหนักเรียนและนักศึกษาอยูในระเบียบวินัย   

ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ไมประพฤติตนในทางที่ไมเหมาะสม   ต้ังใจในการศึกษาเลาเรียน   

และเพื่อมิใหนักเรียนและนักศึกษาฝาฝนระเบียบของโรงเรียนและสถานศึกษา  จึงจําเปนตองมีมาตรการ 

ในการควบคุมดูแลมิใหมีการฝาฝนระเบียบ  และมิใหนักเรียนหรือนักศึกษาคนอื่น ๆ  กระทําตาม   

เปนเ ย่ียงอยาง   กฎหมายจึงกํ าหนดมาตรการใหมีการอบรมส่ังสอนหรือลงโทษ   อยางไรก็ ดี   

สําหรับการลงโทษนั้น  กฎหมายกําหนดใหกระทําเทาที่สมควร  เพื่อเปนการอบรมสั่งสอน  โดยบัญญัติ

ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  (ซ่ึงในกรณีนี้ไดแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   

เพราะเปนกระทรวงที่มีอํานาจหนาที่ เกี่ ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ 

และทุกประเภท  ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม)  มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับ 
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เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การลงโทษ  อยางไรก็ดี  เพื่อความเปนเอกภาพในการใชบังคับกับทุกโรงเรียนและสถานศึกษา  รัฐมนตรี 

ยอมตองออกระเบียบที่มีเนื้อหาตามความเห็นของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่   

ในการใหความคุมครองเด็กอยูแลว  และการกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝนระเบียบของโรงเรียน 

หรือสถานศึกษาก็เปนเพียงมาตรการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงมิไดจํากัดเสรีภาพทางวิชาการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๐  เพราะเปนการสงเสริม   

ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียนและสถานศึกษา   

ใหประพฤติตนเปนคนดี  ต้ังใจศึกษาเลาเรียน  และมิไดจํากัดสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมของ 

องคกรวิชาชีพหรือเอกชน   หรือการศึกษาทางเลือกของประชาชน   หรือการเรียนรูดวยตนเอง   

หรือการเรียนรูตลอดชีวิต  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  แตอยางใด  จึงมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไว 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


